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Избирательная комиссия города Ставрополя

 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

17 сентября 2016 года                                                                                № 66/241
г. Ставрополь

О  заявлении Стрижака Владимира Витальевича 
15 сентября 2016 года в избирательную комиссию города Ставрополя поступило заявление кандидата в депутаты Ставропольской городской Думы седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 20 Стрижака Владимира Витальевича (далее — заявитель). 


В заявлении указано, что заявитель, находясь в территориальной избирательной комиссии Промышленного района города Ставрополя «наблюдал стенд с  кандидатами в депутаты Ставропольской городской Думы седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 20», на котором находилась и его фотография. По мнению заявителя, его фотография была отредактирована без согласования с ним. Заявителем указано, что «на фото «обрезаны» руки по левому и правому срезу снимка, таким образом создается впечатление вытянутого не пропорционального тела — такую редакцию снимка считаю оскорбительной для меня и неприемлемой для моего избирательного имиджа. Требую незамедлительно заменить фотографию на изображение в согласованной со мной редакции».


Изучив представленный заявителем файл с электронным изображением, сопоставив его с информационным плакатом кандидатов в депутаты Ставропольской городской Думы седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 20, заслушав доводы и пояснения заявителя, избирательная комиссия города Ставрополя установила следующее.

Статьями 44, 45 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее — Федеральный закон) установлено, что информационное обеспечение выборов и референдумов включает в себя информирование избирателей, участников референдума, предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума и способствует осознанному волеизъявлению граждан, гласности выборов и референдумов. Информирование избирателей и участников референдума осуществляют органы государственной власти, органы местного самоуправления, комиссии, организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, редакции сетевых изданий, физические и юридические лица в соответствии с Федеральным законом. Содержание информационных материалов, размещаемых в средствах массовой информации или распространяемых иным способом, должно быть объективным, достоверным, не должно нарушать равенство кандидатов, избирательных объединений.

В целях информирования избирателей, избирательной комиссией города Ставрополя 04 июля 2016 года за № 44/159 принято постановление «О Комплексе мер по обеспечению информирования избирателей о кандидатах, зарегистрированных кандидатах в депутаты Ставропольской городской Думы седьмого созыва, выдвинутых по одномандатным  избирательным округам». 

Избирательной комиссией города Ставрополя установлено, что информационные материалы о зарегистрированных кандидатах, внесенных в бюллетень для голосования (далее – информационные материалы) помещаются на информационных стендах в помещениях для голосования либо непосредственно перед ними. Информационные материалы о каждом зарегистрированном кандидате по каждому одномандатному избирательному округу размещаются в алфавитном порядке и включают в себя:
биографические данные о зарегистрированных кандидатах, а именно: 
фамилия, имя и отчество (если кандидат менял фамилию, или имя, или отчество в период избирательной кампании либо в течение года до дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, также указываются прежние фамилия, имя, отчество кандидата); 
год рождения;
наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место жительства кандидата;

основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий);

если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, - сведения об этом с указанием наименования соответствующего представительного органа;

субъект выдвижения кандидата (если кандидат выдвинут избирательным объединением, - слово «выдвинут» с указанием наименования этого избирательного объединения в соответствии с пунктом 10 статьи 35 Федерального закона; 
если кандидат сам выдвинул свою кандидатуру, - слово «самовыдвижение»);
сведения о принадлежности к политической партии либо не более чем к одному иному общественному объединению, зарегистрированному не позднее чем за один год до дня голосования в установленном законом порядке, и статусе в этой политической партии, этом общественном объединении (если кандидат указал данные сведения в заявлении о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу и представил подтверждающие их документы);

сведения о когда-либо имевшихся судимостях с указанием номера (номеров) и части (частей), пункта (пунктов), а также наименования (наименований) статьи (статей) Уголовного кодекса Российской Федерации, на основании которой (которых) был осужден кандидат, статьи (статей) уголовного кодекса, принятого в соответствии с Основами уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик, статьи (статей) закона иностранного государства, если кандидат был осужден в соответствии с указанными законодательными актами за деяния, признаваемые преступлением действующим Уголовным кодексом Российской Федерации. Если судимость снята или погашена, - также сведения о дате снятия или погашения судимости;

иные сведения биографического характера: сведения о трудовом (творческом) пути, уровне образования, ученой степени, ученых и почетных званиях, наличии государственных наград, сведения о семейном положении, наличии детей.
Перед биографическими данными о зарегистрированных кандидатах размещаются их фотографии одинакового размера в цветном исполнении (кандидаты представляют фотографии в цифровом виде с высоким разрешением в соответствующую территориальную избирательную комиссию).
Аналогичные требования установлены постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 11 июля 2016 г. № 18/140-7  "О Комплексе мер по обеспечению информирования избирателей о политических партиях, выдвинувших федеральные списки кандидатов, кандидатов по одномандатным избирательным округам, федеральных списках кандидатов, списках кандидатов по одномандатным избирательным округам, кандидатах на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва", согласно пункту 4.5. приложения, к которому,  перед биографическими данными о зарегистрированных кандидатах размещаются их фотографии одинакового размера.

Таким образом, Федеральным законом установлено, что избирательные комиссии самостоятельно определяют объем, состав и порядок информирования избирателей о кандидатах в депутаты, соблюдая требования к содержанию информационных материалов, которое должно быть объективным, достоверным, не должно нарушать равенство кандидатов, избирательных объединений.

Из установленных законом требований следует, что фотографии, размещаемые избирательными комиссиями также должны отвечать требованиям объективности, достоверности и равенства кандидатов. Фотоизображения должны соответствовать общепринятым нормам деловой портретной печати для документов данного вида и не могут содержать художественных приемов и/или компоновочных решений, выделяющих какого — либо кандидата среди остальных, что нарушит принцип равенства кандидатов.
Фотография кандидата на информационном плакате для избирателей –  составная часть документа, исходящего от избирательной комиссии, поэтому изображение должно нести максимально полную и достоверную информацию о внешности кандидата.

Так, например, к общепринятым нормам деловой портретной печати для документов данного вида могут быть отнесены следующие:  

фото должно быть резким, четким, средней контрастности, с мягким светотеневым рисунком; без технических дефектов (недопустима общая и в деталях нерезкость фотоснимка, наличие нерезких бликов в изображении глаз, засвеченных участков, резких теней и контрастов);


фон должен быть монотонным, без фактуры (без ярких пятен, узоров, полос и изображения посторонних предметов); 


нейтральное выражение лица, с мимикой (выражением), не искажающем его черты или характерные особенности лица; 


в верхней части фото должно оставаться свободное поле (над головой). Лицо на фотографии должно располагаться в центре снимка, в анфас, без поворотов головы. Рот закрыт, глаза открыты и хорошо видны; взгляд направлен в камеру или вперед.


Головной убор допустим только по религиозным мотивам или быть обязательным элементом формы одежды, при этом он не должен закрывать лицо.


Не допускается фотографирование лиц в очках с тонированными стеклами; при ношении очков можно фотографироваться в прозрачных очках, которые не должны скрывать глаза (недопустимы блики на очках, цвет стекол очков, а также качество фотографии должны позволять отчетливо видеть глаза).


Указанный принцип равенства кандидатов включает в себя не только следование требованиям к равенству размеров фотоизображений, но и следование общепринятым нормам деловой портретной печати для документов данного вида каждым из них. 


Представленное заявителем электронное фотоизображение не содержит изображения его рук в качестве значимого или целостного элемента композиции. Фото заявителя содержит лишь их незначительные фрагменты. 

Кроме того, изображение заявителя на представленном фото смещено к краю. При подготовке макета информационного материала в полиграфической организации произведено центрирование изображения заявителя на фотографии в соответствии с общепринятыми нормами компоновки  деловой портретной печати для документов данного вида и обрезка свободных полей фотоизображения для его подгонки в одинаковый размер и пропорции с остальными фотографиями кандидатов, с тем, чтобы были выполнены условия равенства кандидатов (представленных ими изображений). Указанные действия носили незначительный характер, не затрагивающий информацию о внешности заявителя, и не повлияли на ее восприятие. 


Иной подход, без подгонки фотоизображения заявителя в одинаковый размер с остальными фотографиями кандидатов, выделил бы заявителя среди остальных кандидатов, что привело к нарушению принципа равенства кандидатов и предоставило бы заявителю не основанные на Федеральном законе преимущества перед остальными кандидатами либо повлекло ущемление его прав.


На основании вышеизложенного, избирательная комиссия города Ставрополя не находит оснований для вывода о нарушении избирательных прав заявителя. 


Учитывая изложенное, избирательная комиссия города Ставрополя 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. В удовлетворении требования заявителя отказать.


  2. Разместить настоящее постановление на сайте Ставропольской городской Думы в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет».

Председатель                                                                              В.В. Филиппченко

Секретарь                                                           


Е.С. Морозова
