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Избирательная комиссия города Ставрополя

 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

08  августа 2016 года                                                                            №     54/204
г. Ставрополь

Об обращении уполномоченного представителя избирательного объединения Ставропольского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ» 

04 августа 2016 года в 13 часов 07 минут в избирательную комиссию города Ставрополя обратился уполномоченный представитель избирательного объединения Ставропольского регионального отделения политической партии "ПАТРИОТЫ РОССИИ" Большов Георгий Эрикович  с требованием предоставления ему письменного отказа по требованиям, изложенным в обращении.

Текст обращения содержит указание на якобы, имевшие место обстоятельства, излагаемые заявителем:


1. При сдаче подписных листов в 17 часов 50 минут 03 августа 2016 года членами комиссии не была предоставлена заявителю возможность "опечатать подписные листы в сейфе", опечатка производилась без присутствия заявителя, после сдачи листов, что подтверждается тем, что в 12 часов 50 минут 04 августа 2016 года подписные листы находились в сейфе, опечатанном комиссией.  


2. Информация о том, в какое время будут опечатаны подписные листы заявителю не была представлена.


3. Заявитель получил отказ на его требование, изложенное 04 августа 2016 года в 12 часов 52 минуты "опечатать подписные листы в его присутствии".


4. Избирательная комиссия отказала заявителю на его предложение "поставить свою отметку на уже имеющейся пломбе".


Указанные обстоятельства, по мнению заявителя, послужили основанием для его беспокойства и вывода о неизвестности судьбы подписных листов, умышленного утаивания избирательной комиссией этих подписных листов от него.


На предложения членов избирательной комиссии сообщить им о нормах законодательства Российской Федерации, устанавливающих подобную обязанность или процедуру, заявитель ответил отказом, мотивируя отказ тем, что «избирательная комиссия сама должна знать законы».


Повторно изучив изложенные заявителем требования, соотнеся их с избирательным законодательством Российской Федерации, избирательная комиссия города Ставрополя приходит к выводу об отсутствии правовых оснований для удовлетворения заявленных требований уполномоченного представителя избирательного объединения Ставропольского регионального отделения политической партии "ПАТРИОТЫ РОССИИ" Большова Г. Э.


Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ  "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (далее - Федеральный закон) не содержит требований и/или положений, обязывающих избирательные комиссии предоставлять возможность уполномоченным представителям избирательных объединений опечатывать представленные для проверки подписные листы, переданные для проверки комиссиям. В равной степени, подлежащее применению избирательное законодательство не содержит требований к обязательному присутствию уполномоченных представителей избирательных объединений, принявших участие в избирательной кампании при осуществлении комиссиями ежедневных действий по обеспечению сохранности избирательной документации.


Кроме того, установление подобных обременений создаст значительные и чрезмерные препятствия в выполнении избирательными комиссиями возложенных на них задач, в том числе, по организации проверки подписных листов, представляемых кандидатами или избирательными объединениями, так как будет требовать обязательного присутствия представителей избирательных объединений и кандидатов, при каждом помещении/снятия документов с временного хранения в сейфах и шкафах комиссий.


Разумный баланс между избирательными правами избирательных объединений, кандидатов и задачами избирательных комиссий, в том числе, по организации проверки подписных листов установлен законоположениями избирательного права Российской Федерации и учитывает как интересы, так и обязанности всех субъектов избирательного процесса.
Постановлением ЦИК России от 13.06.2012 N 128/986-6 "О Методических рекомендациях      по приему и проверке подписных листов с подписями избирателей в поддержку выдвижения (самовыдвижения) кандидатов на выборах, проводимых в субъектах Российской Федерации", в соответствии с подпунктом "е" пункта 9 статьи 21 Федерального закона в целях обеспечения единообразного применения избирательными комиссиями соответствующих норм избирательного законодательства утверждены Методические рекомендации по приему и проверке подписных листов с подписями избирателей в поддержку выдвижения (самовыдвижения) кандидатов на выборах, проводимых в субъектах Российской Федерации (далее — Методические рекомендации).        

Как следует из текста, в основу Методических рекомендаций положена практика работы Центральной избирательной комиссии Российской Федерации по приему и проверке подписных листов на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 4 декабря 2011 года и на выборах Президента Российской Федерации 4 марта 2012 года, а также опыт рассмотрения ЦИК России жалоб кандидатов, избирательных объединений на действия (бездействие) нижестоящих избирательных комиссий в период подготовки и проведения выборов в субъектах Российской Федерации, прошедших в 2010 - 2012 годах.

В разделе  VI. Методических рекомендаций «Хранение подписных листов и иных документов" содержатся  следующие рекомендации ЦИК: 

«Не отобранные для проверки папки с подписными листами, а также проверявшиеся подписные листы, ведомости проверки подписных листов, письменные заключения экспертов, официальные справки, а также протоколы об итогах сбора подписей (в том числе и уточненные), списки лиц, осуществлявших сбор подписей (на бумажных носителях), протоколы случайной выборки подписных листов, итоговые протоколы проверки подписных листов, протоколы итогов проверки подписных листов, отобранных для первоначальной проверки (при оформлении таковых), должны храниться в специально оборудованном помещении (либо в сейфе).

Ответственность за сохранность подписных листов и иных документов в период до завершения проверки подписных листов и возможных судебных споров несет Руководитель Рабочей группы.

Указанные документы подлежат хранению в течение сроков, установленных законом субъекта Российской Федерации. При этом устанавливаемые сроки хранения подписных листов с подписями избирателей не могут быть менее одного года со дня опубликования итогов голосования и результатов выборов.

Ответственность за сохранность документов возлагается на председателя (заместителя председателя) и секретаря соответствующей комиссии до передачи документации в вышестоящую комиссию либо в архив.

По истечении установленных сроков хранения они уничтожаются по акту в установленном порядке (при условии отсутствия рассматриваемых в судебном порядке споров)».
Избирательная комиссия города Ставрополя обеспечивает сохранность, переданных для проверки подписных листов в соответствии с вышеуказанными рекомендациями, исключая доступ к ним посторонних лиц.  
Таким образом, предположения, заявленные Большовым Г.Э. о несоблюдении порядка приема и хранения подписных листов основаны на предположениях, в связи с чем,   правовые основания для удовлетворения  требований заявителя отсутствуют.

Заявленные требования являются чрезмерными, направленными на создание препятствий в работе избирательной комиссии с избирательной документацией, организации проверки подписных листов. Требования уполномоченного представителя избирательного объединения Ставропольского регионального отделения политической партии "ПАТРИОТЫ РОССИИ" Большова Г. Э. нарушают основополагающий принцип равенства избирательных объединений, предоставляя ему исключительные полномочия по вмешательству в деятельности избирательной комиссии. 

Учитывая вышеизложенное, руководствуясь статьями 20, 24  Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», избирательная комиссия города Ставрополя 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Направить настоящее постановление избирательной комиссии города Ставрополя уполномоченному представителю избирательного объединения Ставропольского регионального отделения политической партии "ПАТРИОТЫ РОССИИ" Большову Георгию Эриковичу.
2. Разместить настоящее постановление на сайте избирательной комиссии города Ставрополя в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Председатель                                                         


                 В.В. Филиппченко

Секретарь                                              
    

                           Е.С. Морозова     

